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Ростовская  область
г о р о д   Ш а х т ы
ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ №652

70-го заседания городской Думы города Шахты

Принято 22 апреля 2025 года

О внесении изменений в
«Положение о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения в границах муниципального образования «Город Шахты»

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», городская Дума города Шахты

                                                         РЕШИЛА:

1. Внести в «Положение об осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения в границах муниципального образования «Город Шахты», утвержденное решением городской Думы города Шахты от 14.12.2021 №167, следующие изменения:
1) в статье 1:
а) абзацы 1-3 части 4 изложить в следующей редакции:
«4. Должностным лицом Администрации города Шахты, уполномоченным на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых с взаимодействием с контролируемыми лицами, является заместитель главы Администрации города Шахты, курирующий вопросы обеспечения жизнедеятельности. В период его временного отсутствия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых с взаимодействием с контролируемыми лицами, может принимать заместитель главы Администрации города Шахты, уполномоченный в соответствии с порядком замещения, предусмотренным распоряжением Администрации «О распределении обязанностей между должностными лицами Администрации города Шахты, замещающими должности муниципальной службы высшей группы должностей.»;
б) часть 5 дополнить абзацем следующего содержания:
«При организации и осуществлении муниципального контроля не допускаются необоснованное принятие решений контрольным (надзорным) органом и (или) совершение необоснованных действий (бездействия) должностными лицами контрольного (надзорного) органа, в том числе выдача необоснованных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) о проведении мероприятий по устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.»;
в) часть 7 признать утратившей силу;
2) в статье 2:
а) абзац второй части 4 изложить в следующей редакции:
«В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба),охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения, незамедлительно направляет информацию об этом заместителю главы Администрации города Шахты, курирующему вопросы обеспечения жизнедеятельности, для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием. В период его временного отсутствия - заместителю главы Администрации, в соответствии с порядком замещения, предусмотренным распоряжением Администрации «О распределении обязанностей 
между должностными лицами Администрации города Шахты, замещающими должности муниципальной службы высшей группы должностей.»;
б) в части 8:
- в абзаце первом слова «(подписываются) главой (заместителем главы) Администрации города Шахты» заменить словами «заместителем главы Администрации города Шахты, курирующим вопросы обеспечения жизнедеятельности, для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием. В период его временного отсутствия - заместителю главы Администрации, в соответствии с порядком замещения, предусмотренным распоряжением Администрации «О распределении обязанностей между должностными лицами Администрации города Шахты, замещающими должности муниципальной службы высшей группы должностей.»;
- дополнить абзацем следующего содержания:
«Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется путем подписания и опубликования электронного паспорта соответствующего предостережения в соответствии с Правилами формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.»;
в) в абзаце втором части 9:
- слова «главой (заместителем главы) Администрации города Шахты» заменить словами «Главой города Шахты (заместителем главы Администрации города Шахты)»;
- дополнить предложением следующего содержания:
«Контролируемое лицо вправе записаться в ОКДС ЖКХ на консультирование посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг.»;
г) часть 11 изложить в следующей редакции:
«11. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».
Профилактический визит проводится по инициативе контрольного (надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения. 
Для объектов контроля, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска проводится обязательный профилактический визит в порядке, определенном статьей 521 Федерального закона №248-ФЗ и с периодичностью, установленной постановлением Правительства Российской Федерации.
В рамках обязательного профилактического визита инспектор при необходимости проводит осмотр, истребование необходимых документов, отбор проб (образцов), инструментальное обследование, испытание, экспертизу.
Срок проведения обязательного профилактического визита не может превышать десять рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый для проведения экспертизы, испытаний.
По окончании проведения обязательного профилактического визита составляется акт о проведении обязательного профилактического визита (далее также – акт обязательного профилактического визита). Контролируемое лицо или его представитель знакомится с содержанием акта обязательного профилактического визита.
В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита и (или) уклонения контролируемого лица от его проведения инспектором составляется акт о невозможности проведения обязательного профилактического визита.
В случае невозможности проведения обязательного профилактического визита уполномоченное должностное лицо контрольного (надзорного) органа вправе не позднее трех месяцев с даты составления акта о невозможности проведения обязательного профилактического визита принять решение о повторном проведении обязательного профилактического визита в отношении контролируемого лица.
Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 901 Федерального закона №248-ФЗ.
Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в соответствии со статьей 522 Федерального закона №248-ФЗ.
Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением.
Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита  посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг. Контрольный орган рассматривает заявление в течение 10 рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.
В случае принятия решения о проведении профилактического визита контрольный орган в течение 20 рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.
Решение об отказе в проведении профилактического визита принимается в следующих случаях:
1) от контролируемого лица поступило уведомление об отзыве заявления;
2) в течение шести месяцев до даты подачи повторного заявления проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием контролируемого лица по месту осуществления деятельности либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения профилактического визита;
3) в течение года до даты подачи заявления контрольным (надзорным) органом проведен профилактический визит по ранее поданному заявлению;
4) заявление содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного (надзорного) органа либо членов их семей.
Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут выдаваться.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.»
4) в статье 3:
а) часть 1 дополнить абзацами следующего содержания:
«Муниципальный контроль осуществляется без проведения плановых контрольных мероприятий. 
По результатам проведения контрольных (надзорных) мероприятий публичная оценка уровня соблюдения обязательных требований не присваивается.
В целях информационного обеспечения организации и осуществления муниципального жилищного контроля ОКДС ЖКХ используется информационная система (подсистема государственной информационной системы) досудебного обжалования, информационная система (подсистема государственной информационный системы) производства по делам об административных правонарушениях, мобильное приложение «Инспектор», применяемое контрольными (надзорными) органами и контролируемыми лицами с использованием компьютерного устройства (мобильного телефона, смартфона или компьютера, включая планшетный компьютер) в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом (далее – мобильное приложение «Инспектор»).
При осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения применяется система оценки управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Контрольный орган для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении муниципального контроля относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска):
1) средний риск;
2) умеренный риск;
3) низкий риск.»
Объекты контроля относятся к следующим категориям риска:
- к категории среднего риска - юридические лица, граждане, индивидуальные предприниматели, при наличии в течение последнего года на дату принятия решения об отнесении деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя к категории риска предписания, не исполненного в срок, установленный предписанием, выданного по факту несоблюдения требований к соблюдению режима особо охраняемой природной территории, особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, режима охранных зон особо охраняемых природных территорий, соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, предоставляющими услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников на территории особо охраняемой природной территории, требований в части наличия соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, указанных в части 1 статьи 193Федерального закона от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»;
- к категории умеренного риска – юридические лица, граждане, индивидуальные предприниматели, при наличии в течение последнего года на дату принятия решения об отнесении деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя к категории риска предписания, не исполненного в срок, установленный предписанием, выданного по факту несоблюдения требований к соблюдению пункта «в» части 2 статьи 33Федерального закона от 14.03.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;
- к категории низкого риска – контролируемые лица, не соответствующие критериям, для среднего и умеренного риска.»;
б) часть 6 изложить в следующей редакции:
«6. Контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые без взаимодействия с контролируемым лицом, проводятся на основании задания уполномоченного должностного лица ОКДС ЖКХ.
До 1 января 2030 года по итогам проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия допускается выдача предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований в срок не позднее тридцати календарных дней с даты составления акта контрольного (надзорного) мероприятия.»;
в) часть 13 изложить в следующей редакции: 
«13. По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного мероприятия. В случае если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте указывается, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия в акте указывается факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного мероприятия проверочные листы приобщаются к акту.
Оформление акта производится на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия либо не позднее дня, следующего за днем окончания проведения такого мероприятия, если составление акта на месте проведения такого мероприятия невозможно по причинам, установленным Федеральным законом №248-ФЗ, если иной порядок оформления акта не установлен данным Федеральным законом или Правительством Российской Федерации.
В случае невозможности составления акта на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия в соответствии с частью 3 статьи 87 Федерального закона №248-ФЗ контролируемое лицо не подписывает акт и считается получившим акт в случае его размещения в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий и получения уведомления об этом в порядке, предусмотренном пунктом 2 части 5 статьи 21 Федерального закона №248-ФЗ.
Акт контрольного мероприятия, проведение которого было согласовано органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры посредством Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий непосредственно после его оформления.»;
5) статью 4 изложить в следующей редакции:
«1. Решения Администрации города Шахты, действия (бездействие) должностных лиц ОКДС ЖКХ, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Судебное обжалование решений Администрации города Шахты, действия (бездействие) должностных лиц ОКДС ЖКХ, возможно только после их досудебного обжалования, за исключением установленных частью 2 статьи 39 Федерального закона №248-ФЗ. 
3. Досудебное обжалование решений Администрации города Шахты, действия (бездействие) должностных лиц ОКДС ЖКХ осуществляется в соответствии с главой 9 Федерального закона №248-ФЗ. 
В досудебном порядке со стороны контролируемых лиц, права и законные интересы которых, по их мнению, были нарушены, обжалованию подлежат: 
- решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
- акты контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных нарушений;
- действия (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов;
- решения об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска;
- решения об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц;
- иные решения, принимаемые Администрацией города Шахты по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.
4. Жалоба подается контролируемым лицом в контрольный орган в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций), за исключением случая, предусмотренного частью 11статьи 40 Федерального закона №248-ФЗ.
5. Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или охраняемую законом тайну, подается в соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 40 Федерального закона №248-ФЗ.
6. Жалоба, поданная в электронном виде, должна быть подписана в соответствии с требованиями части 1 статьи 40 Федерального закона №248-ФЗ. 
7. Материалы, прикладываемые к жалобе, в том числе фото- и видеоматериалы, представляются контролируемым лицом в электронном виде.
8. Жалоба на решение, действия (бездействия) должностных лиц ОКДС ЖКХ, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, рассматривается Главой города Шахты (заместителем главы Администрации города Шахты). 
9. Жалоба может быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
Жалоба на предписание контрольного органа может быть подана в течение 10 рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания. 
В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы указанный срок по ходатайству контролируемого лица, подающего жалобу, может быть восстановлен контрольным органом.
Контролируемое лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
10. Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного органа. При наличии указанного в настоящем пункте ходатайства руководитель контрольного органа не позднее 2 рабочих дней принимает одно из решений, предусмотренных частью 10 статьи 40 Федерального закона №248-ФЗ. 
11. В срок не позднее пяти рабочих дней со дня получения жалобы контролируемый орган отказывает в рассмотрении жалобы в случаях, установленных частью 1 статьи 42 Федерального закона №248-ФЗ. 
12. Срок информирования и направления контролируемому лицу решения, принятого контрольным органом в соответствии с пунктами 12-13 статьи 6настоящего Положения составляет один рабочий день.
13. Форма и содержание жалобы установлены частью 1 статьи 41 Федерального закона №248-ФЗ. 
14. Жалоба не должна содержать нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного органа либо членов их семей. Срок отказа в рассмотрении жалобы 5 рабочих дней со дня получения жалобы. 
15. При рассмотрении жалобы Администрация города Шахты использует подсистему досудебного обжалования контрольной (надзорной) деятельности в соответствии с Правилами ведения информационной системы досудебного обжалования контрольной (надзорной) деятельности, утвержденными Правительством РФ, за исключением случаев, когда рассмотрение жалобы связано со сведениями и документами, составляющими государственную или иную охраняемую законом тайну.
16. Срок рассмотрение руководителем контрольного органа жалобы составляет 15 рабочих дней со дня ее регистрации. Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более 5 рабочих дней.
17. Срок рассмотрения жалобы может быть продлен на двадцать рабочих дней, в следующих исключительных случаях: 
1) проведение в отношении должностного лица, действия (бездействия) которого обжалуются служебной проверки по фактам, указанным в жалобе;
2) отсутствие должностного лица, действия (бездействия) которого обжалуются, по уважительной причине (болезнь, отпуск, командировка);
3) связанных с необходимостью исследования значительных по объему материалов (более 100 листов), запроса материалов в органах государственной власти и других организациях.
18. Контрольный орган вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к предмету жалобы. Контролируемое лицо вправе представить указанную информацию и документы в течение пяти рабочих дней с момента направления запроса. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса о представлении дополнительной информации и документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их уполномоченным органом, но не более чем на пять рабочих дней с момента направления запроса. Неполучение от контролируемого лица дополнительной информации и документов, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении жалобы.
19. Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, информацию и документы, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственным им организаций. Лицо, подавшее жалобу, до принятия итогового решения по жалобе вправе по своему усмотрению представить дополнительные материалы, относящиеся к предмету жалобы.
20. Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого решения и (или) совершенного действия (бездействия) возлагается на контрольный орган.
21. По итогам рассмотрения жалобы руководитель (заместитель руководителя) контрольного органа принимает одно из решений, предусмотренных частью 6 статьи 43 Федерального закона №248-ФЗ. 
22. Решение контрольного органа, содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете контролируемого лица на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) в срок не позднее одного рабочего дня со дня его принятия.».
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на заместителя главы Администрации города Шахты С.В. Федосеева и комитет городской Думы города Шахты по жилищно-коммунальному хозяйству (А.Е. Ермаков).


Глава города Шахты                                                                                 Л. Овчиева

25 апреля 2025 года

Председатель
городской Думы города Шахты                                                              К. Корнеев

Разослано: Министерству региональной политики и массовых коммуникаций РО, Администрации города Шахты, прокуратуре, СМИ, дело.
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