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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГОРОД ШАХТЫ
ГОРОДСКАЯ ДУМА

346500 Россия, г.Шахты Ростовской обл., ул. Советская, 187/189, тел. (863 6) 26-25-76, e-mail: info@shakhty-duma.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

по проекту решения городской Думы города Шахты

«О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Шахты»

28.11.2023

Вопрос, вынесенный на публичные слушания: проект решения городской Думы города Шахты «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Город Шахты» (далее – Проект).

Публичные слушания назначены решением городской Думы города Шахты от 31.10.2023 №437, опубликованном 03.11.2023, газета «Шахтинские известия» №88 (5098).
Дата и время проведения публичных слушаний: 28.11.2023 15-00.

Место проведения публичных слушаний: большой зал Администрации города Шахты по адресу: ул.Советская, 158, 2 этаж.

	Участники общественных обсуждений
	Содержание вносимых замечаний и предложений
	Результат рассмотрения

	Председатель городской Думы – глава города Шахты;

члены Консультативного комитета; депутаты городской Думы; аппарат городской Думы; заместители главы Администрации; руководитель аппарата Администрации; руководители структур Администрации, специалисты Администрации 
	В период проведения процедуры публичных слушаний, учета предложений поступили предложения, внесенные департаментом экономики Администрации города Шахты (письмо от 03.11.2023 №61.06.1/1769) о внесении в Устав города Шахты корреспондирующих изменений в соответствии с Федеральным законом от 04.08.2023 №420-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», дополнив Устав города Шахты «Главой IXI. Международные и внешнеэкономические связи органов местного самоуправления города Шахты».
Городской Думой города Шахты также учтены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вступившие в силу 13.11.2023, предусматривающие, в том числе, уточнение вопросов местного значения в сфере молодежной политики, устанавливающие полномочия органов местного самоуправления по учреждению сетевых изданий для обнародования муниципальных правовых актов.
Проект одобрен.

	Проект рекомендован к утверждению на очередном заседании городской Думы


Мотивированное обоснование принятого решения по проекту:
Изменения, вносимые в статьи 6, 39 Устава муниципального образования «Город Шахты», определяющие вопросы местного значения и исполнительно-распорядительные полномочия Администрации города Шахты по решению вопросов местного значения обусловлены внесением Федеральным законом от 04.08.2023 №449-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменений в федеральное законодательство об охране окружающей среды. Установлена правовая регламентация процесса организации и осуществления работ по ликвидации локализованного и накопленного вреда окружающей среде.


Корреспондирующие изменения внесены в отдельные законодательные акты, в том числе в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части наделения органов местного самоуправления полномочиями по выявлению объектов накопленного вреда окружающей среде применительно к земельным участкам, находящимся в собственности муниципальных образований.


Также, изменениями, вносимыми Федеральным законом от 04.08.2023 №469-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 23.02.1995 №26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», вступающими в силу с 1 сентября 2024 года, исключается категория «курорты местного значения» и, соответственно, полномочия органов местного самоуправления по регулированию отношений в области их создания, развития и охраны. Лечебно-оздоровительные местности местного значения и курорты местного значения, созданные до дня вступления в силу данного Федерального закона, признаются лечебно-оздоровительными местностями регионального значения и курортами регионального значения соответственно в случае их включения в перечень лечебно-оздоровительных местностей регионального значения, курортов регионального значения.

Кроме того, Федеральным законом от 02.11.2023 №517-ФЗ вносятся изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие, в том числе уточнение вопросов местного значения в сфере молодежной политики, что направлено на гармонизацию норм Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с положениями Федерального закона от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации». Теперь к вопросам местного значения помимо организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью относятся: участие в реализации молодежной политики, разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и законных интересов молодежи, разработка и реализация муниципальных программ по основным направлениям реализации молодежной политики, организация и осуществление мониторинга реализации молодежной политики.

15.08.2023 вступил в силу Федеральный закон от 04.08.2023 №420-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации». Данным Федеральным законом определен порядок осуществления органами местного самоуправления международных и внешнеэкономических связей.
Предусмотрено, что международные и внешнеэкономические связи осуществляются органами местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения по согласованию с органами государственной власти субъекта в порядке, установленном законом субъекта.

Федеральный закон устанавливает полномочия органов местного самоуправления в сфере международных и внешнеэкономических связей. К ним относятся проведение встреч, консультаций и иных мероприятий в сфере международных и внешнеэкономических связей с представителями государственно-территориальных, административно-территориальных и муниципальных образований иностранных государств; заключение соглашений в сфере международных и внешнеэкономических связей с органами местного самоуправления муниципальных образований иностранных государств; участие в деятельности международных организаций межмуниципального сотрудничества, а также иные полномочия.

Также Федеральный закон определяет порядок информирования об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления, а также порядок ведения перечня соглашений об осуществлении указанных связей.

Таким образом, изменения, вносимые в статью 62 Устава муниципального образования «Город Шахты», определяющую полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, и дополнение Устава муниципального образования «Город Шахты» специальной главой IXI. Международные и внешнеэкономические связи органов местного самоуправления города Шахты являются корреспондирующими изменениями и обусловлены вступившими в силу изменениями в Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», направлены на совершенствование правового регулирования осуществления органами местного самоуправления международных и внешнеэкономических связей и унификацию порядка и условий осуществления международных и внешнеэкономических связей на местном уровне.
Кроме того, вносимые изменения в статью 62 обусловлены вступлением в силу Федерального закона от 02.11.2023 №517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающего право органов местного самоуправления учреждать наряду с печатными средствами массовой информации сетевые издания для обнародования муниципальных правовых актов. При этом законом определено понятие обнародования муниципального правового акта, предусматривающее его официальное опубликование, размещение в доступных для неограниченного круга лиц местах, размещение на официальном сайте муниципального образования или иной предусмотренный уставом муниципального образования способ обеспечения возможности ознакомления граждан с официальной информацией.

Статья 332, определяющая полномочия председателя городской Думы – главы города Шахты, статья 371, определяющая правовой статус главы Администрации города Шахты, статья 401, определяющая статус депутата городской Думы, председателя городской Думы – главы города Шахты дополнены нормой, направленной на освобождение от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих в отношении которых федеральными законами в целях противодействия коррупции установлена такая ответственность. При этом освобождение от ответственности возможно, если это следствие независящих от данных лиц обстоятельств и комиссией по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (иным коллегиальным органом, осуществляющим функции указанной комиссии) установлена причинно-следственная связь между возникновением этих обстоятельств и невозможностью соблюдения указанных ограничений, запретов и требований, а также исполнения указанных обязанностей.


Данные изменения также обусловлены корректировкой положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Председатель городской Думы –

глава города Шахты                                                                             К.К. Корнеев
