Проект

РЕШЕНИЕ №____

_____-го заседания городской Думы

«____» ___________2021 года


           
город Шахты

Об утверждении «Положения о порядке осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Шахты»


В соответствии с Федеральным законом от № 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Решением городской Думы города Шахты от 30.07.2019 № 565 «Об утверждении «Правил благоустройства, чистоты и порядка в городе Шахты», Уставом муниципального образования «Город Шахты», городская Дума города Шахты 
РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «город Шахты» согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на и.о. заместителя главы Администрации города Шахты В.В. Чвыкалова и комитет городской Думы города Шахты по жилищно-коммунальному хозяйству (А.Е.Ермаков).
Председатель городской Думы – 

глава города Шахты                                              
    
             А.Г. Горцевской

Проект решения вносит: Инспекционный отдел

Начальник инспекционного отдела

Администрации г.Шахты                  

 
              И.В. Барабаш
Приложение 

к решению

 городской Думы города Шахты

«Об утверждении «Положения о порядке

осуществления муниципального контроля

в сфере благоустройства на территории 

муниципального образования «Город Шахты»

Положение

о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории

муниципального образования «Город Шахты»
Статья 1. Общие положения
1. Настоящее Положение о порядке осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования  «Город Шахты» (далее – муниципальный контроль по благоустройству) определяет порядок муниципального контроля в сфере благоустройства.
2. Предметом муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Шахты» является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами (далее - контролируемые лица) «Правил благоустройства, чистоты и порядка в городе Шахты», утвержденных решением городской Думы города Шахты от 30.07.2019 № 565 (далее – Правила благоустройства), в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.
3. Муниципальный контроль по благоустройству осуществляется посредством профилактики нарушений обязательных требований, организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению, предупреждению и (или) устранению последствий выявленных нарушений обязательных требований.
4. Учет объектов контроля ведется с использованием Единого реестра видов муниципального контроля; единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий; информационной системы (подсистемы государственной информационной системы) досудебного обжалования; иных государственных и муниципальных информационных систем путем межведомственного информационного взаимодействия.
Статья 2. Принципы осуществления муниципального контроля по благоустройству.
1. Муниципальный контроль по благоустройству на территории города Шахты осуществляет Администрация города Шахты. Должностными лицами Администрации города Шахты, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий, являются:

1) глава Администрации города Шахты;

2) первый заместитель главы Администрации города Шахты.
От имени Администрации города Шахты муниципальный контроль по благоустройству осуществляет структурное подразделение Администрации города Шахты – инспекционный отдел Администрации города Шахты (далее – инспекционный отдел). 

2. Должностными лицами Администрации города Шахты, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству на территории города Шахты являются:

1) начальник инспекционного отдела – главный муниципальный инспектор по благоустройству;

2) уполномоченные специалисты инспекционного отдела – муниципальные инспекторы по благоустройству.
Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление контрольных мероприятий на территории города Шахты – муниципальных инспекторов по благоустройству, утверждается распоряжением Администрации города Шахты.
Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, при исполнении служебных обязанностей, имеют права, обязанности и несут ответственность в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и иными федеральными законами.

При осуществлении муниципального контроля по благоустройству муниципальные инспекторы вправе:

1) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения посещать (осматривать) производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными законами;

2) знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;

3) требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений обязательных требований, выявленных при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки;

4) знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия;

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия;

6) выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о восстановлении нарушенного положения;
7) обращаться в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 

№ 3-ФЗ «О полиции» за содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается противодействие или угрожает опасность;

8) совершать иные действия, предусмотренные федеральными законами о видах контроля, положением о виде контроля.

3. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля по благоустройству, организацией и проведением профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, применяются положения Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

4. Инспекционный отдел осуществляет муниципальный контроль соблюдения Правил благоустройства, включающих:
1) обязательные требования по содержанию прилегающих территорий, а именно территорий, непосредственно примыкающих к границам земельного участка (или его части), отведенного под здание, строение, сооружение, необходимого для их использования;

2) обязательные требования по содержанию элементов и объектов благоустройства, в том числе требования: 

- по установке ограждений, не препятствующей свободному доступу маломобильных групп населения к объектам образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения;

- по содержанию фасадов нежилых зданий, строений, сооружений, других стен зданий, строений, сооружений, а также иных элементов благоустройства и общественных мест;

- по содержанию специальных знаков, надписей, содержащих информацию, необходимую для эксплуатации инженерных сооружений;

- по производству земляных работ в соответствии с разрешением на осуществление земляных работ, утвержденным постановлением Администрации города Шахты от 18.12.2021 № 6549 и Правилами благоустройства;

- по обеспечению свободных проходов к зданиям и входам в них, а также свободных въездов во дворы, обеспечению безопасности пешеходов и безопасного пешеходного движения, включая инвалидов и другие маломобильные группы населения, на период осуществления земляных работ;

- о недопустимости размещения транспортных средств на территориях, указанных в Правилах благоустройства, а также по недопустимости загрязнения территорий общего пользования транспортными средствами во время их эксплуатации, обслуживания или ремонта, при перевозке грузов или выезде со строительных площадок (вследствие отсутствия тента или укрытия);
3) обязательные требования по уборке территории муниципального образования «Город Шахты» в зимний период, включая контроль проведения мероприятий по очистке от снега, наледи и сосулек кровель зданий, сооружений; 

4) обязательные требования по уборке территории муниципального образования «Город Шахты» в летний период, включая обязательные требования по выявлению карантинных, ядовитых и сорных растений, борьбе с ними, локализации, ликвидации их очагов;

5) дополнительные обязательные требования пожарной безопасности в период действия особого противопожарного режима; 
6) обязательные требования по прокладке, переустройству, ремонту и содержанию подземных коммуникаций на территориях общего пользования;

7) обязательные требования по посадке, охране и содержанию зеленых насаждений, в том числе обязательные требования по удалению (сносу), пересадке деревьев и кустарников в соответствии с порубочным билетом и (или) разрешением на пересадку деревьев и кустарников, если такие документы (порубочный билет, разрешение на пересадку) должны быть выданы в установленных Правилами благоустройства случаях;

8) обязательные требования по складированию твердых коммунальных отходов;

9) обязательные требования по выгулу животных и требования о недопустимости выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на территориях общего пользования и иных, предусмотренных Правилами благоустройства, территориях.
5. Инспекционный отдел осуществляет контроль за соблюдением исполнения уведомлений об устранении признаков административных правонарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль, в пределах их компетенции.

6. При осуществлении контроля в сфере благоустройства система оценки и управления рисками не применяется.
Статья 3.  Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
1. Администрация города Шахты осуществляет контроль в сфере благоустройства, в том числе посредством проведения профилактических мероприятий.
2. Профилактические мероприятия осуществляются инспекционным отделом в целях доведения обязательных требований и способов их соблюдения до контролируемых лиц; стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами; устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
При осуществлении муниципального контроля по благоустройству  проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
Профилактические мероприятия осуществляются на основании программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, также могут проводиться профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба), охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль по благоустройству незамедлительно направляет информацию об этом главе Администрации города Шахты, или, во время его отсутствия, первому заместителю главы Администрации города Шахты для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
3. При осуществлении инспекционным отделом муниципального контроля по благоустройству проводятся  следующие виды профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережений;
4) консультирование;
5) самообследование;
6) профилактический визит.
4. Информирование осуществляется инспекционным отделом по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации города Шахты и в средствах массовой информации.
Инспекционный отдел контролирует актуальность на официальном сайте Администрации города Шахты сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
5. Обобщение правоприменительной практики осуществляется инспекционным отделом посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.
По итогам обобщения правоприменительной практики должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля по благоустройству, который утверждается Администрацией города Шахты и размещается в срок до 1 июля года, следующего за отчетным годом, на официальном сайте Администрации города Шахты.
6. При наличии у инспекционного отдела сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований, инспекционный отдел объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

 Предостережения объявляются инспекционным отделом не позднее 30 дней со дня получения указанных сведений. Предостережение оформляется по  форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России, и направляется в адрес контролируемого лица.
Объявляемые предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера. Журнал учета предостережений ведется инспекционным отделом в электронном виде.
В случае объявления инспекционным отделом предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, контролируемое лицо вправе подать возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 рабочих дней со дня получения им предостережения. Возражение в отношении предостережения рассматривается инспекционным отделом в течение 10 рабочих дней с момента получения таких возражений. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.

Возражения составляются контролируемым лицом и направляются в инспекционный отдел в произвольной форме, но должны содержать в себе следующую информацию:

1) наименование контролируемого лица;

2) идентификационный номер налогоплательщика- юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) сведения об объекте муниципального контроля;

4) дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого лица;

5) обоснование позиции, доводы в отношении указанных в предостережении действий (бездействий) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований;

6) желаемый способ получения ответа по итогам рассмотрения возражения;

7) фамилию, имя, отчество, направившего возражение;

8) дату направления возражения.

7. Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль по благоустройству. Консультирование может осуществляться инспекционным отделом по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

Личный прием граждан проводится начальником инспекционного отдела. 
Консультирование осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, в устной или письменной форме по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля по благоустройству;
2) порядок осуществления контрольных и профилактических мероприятий, установленных настоящим Положением;
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц уполномоченных осуществлять муниципальный контроль по благоустройству;
4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контрольных мероприятий.
Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль по благоустройству в случаях, если:
1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении письменного ответа по вопросам консультирования;
2) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.
При осуществлении консультирования должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с действующим законодательством.
В ходе консультирования не предоставляется информация, содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, иных участников контрольного мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного мероприятия экспертизы (в случаях ее проведения).
Информация, ставшая известной должностному лицу, уполномоченному осуществлять муниципальный контроль по благоустройству в ходе консультирования, не может использоваться инспекционным отделом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
Должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, ведется журнал учета консультирований.
8.  Самообследование осуществляется в автоматизированном режиме с использованием одного из способов, указанных на официальном Администрации города Шахты в сети «Интернет», и может касаться как контролируемого лица в целом, так и его обособленных подразделений, иных объектов.

Контролируемые лица, получившие высокую оценку соблюдения ими обязательных требований, по итогам самообследования, вправе принять декларацию соблюдения обязательных требований.

Срок действия декларации соблюдения обязательных требований определяется положением о виде контроля, и составляет два года с момента регистрации указанной декларации контрольным (надзорным) органом.

9. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, а также о видах контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля.
 О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее, чем за пять рабочих дней до даты его проведения.

 Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.

 Должностное лицо, уполномоченное на проведение муниципального  контроля по благоустройству, обязано предложить проведение профилактического визита лицам, приступающим к осуществлению деятельности в определенной сфере, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности.

 При проведении профилактического визита гражданам, организациям не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

 В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
Статья 4. Порядок организации и фиксация результатов проведенных контрольных мероприятий
1. Во время осуществления муниципального контроля по благоустройству инспекционным отделом при взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие виды контрольных мероприятий и контрольных действий в рамках указанных мероприятий:
1) контрольная закупка (мероприятие, в ходе которого инспектором совершаются действия по созданию ситуации для осуществления сделки в целях оценки соблюдения обязательных требований при продаже продукции (товаров), выполнении работ, оказании услуг потребителям);

2) мониторинговая закупка (мероприятие, в ходе которого инспектором совершаются действия по созданию ситуации для осуществления сделки в целях последующего направления продукции (товаров), результатов выполненных работ, оказанных услуг на испытание, экспертизу, а также проведения исследования продукции (товаров), результатов выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия обязательным требованиям к безопасности и (или) качеству);

3) выборочный контроль (может проводиться с участием специалистов, привлекаемых к проведению контрольного мероприятия на основании принятого решения);

4) инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментального обследования);

5) рейдовый осмотр (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), инструментального обследования, экспертизы);

6) документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов);

7) выездная проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования).

2. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) мероприятия:

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством анализа имеющихся данных о землях, земельных участках и их частях, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются в рамках исполнения государственных услуг и функций, а также данных, содержащихся в государственных, муниципальных и ведомственных информационных системах);

2) выездное обследование (посредством осмотра, инструментального обследования (с применением видеозаписи, при наличии технической возможности).

3. Основанием для проведения контрольных мероприятий в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проводимых с взаимодействием с контролируемыми лицами, является:
1) наличие сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, а также получение таких сведений в результате проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включая контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия, в том числе проводимые в отношении иных контролируемых лиц;
2) наступление сроков проведения контрольных мероприятий, включенных в план проведения контрольных мероприятий;
3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;
4) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
5) истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, если контролируемым лицом не представлены документы и сведения, представление которых предусмотрено выданным ему предписанием, или на основании представленных документов и сведений невозможно сделать вывод об исполнении предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований.
4. Контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основании распоряжения Администрации города Шахты о проведении контрольных мероприятий.
5. В случае принятия решения о проведении контрольных  мероприятий на основании сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольных мероприятий, такое решение принимается на основании мотивированного представления должностного лица, уполномоченного осуществлять муниципальный контроль по благоустройству о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
6. Контрольные мероприятия, проводимые без взаимодействия с контролируемыми лицами, проводятся должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, на основании распоряжения Администрации города Шахты.
7. Контрольные мероприятия в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся должностными лицами,  уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
8. При организации и осуществлении муниципального контроля по благоустройству инспекционный отдел на безвозмездной основе получает документы и (или) сведения от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, в рамках межведомственного взаимодействия, в том числе в электронной форме. Перечень указанных документов и (или) сведений, порядок и сроки их представления установлены Правилами предоставления в рамках межведомственного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6.03.2021 №338 «О межведомственном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
9. Плановые контрольные мероприятия в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся на основании ежегодных планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, разрабатываемых в соответствии с Правилами формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 г. № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года», с учетом особенностей, установленных настоящим Положением.
10. Для фиксации должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств соблюдения (нарушения) обязательных требований могут использоваться фотосъемка и/или аудио- и видеозаписи, геодезические и картометрические измерения, проводимые должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольных мероприятий. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи, геодезических и картометрических измерений и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте, составляемом по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, и протоколе, составляемом по результатам контрольных действий, проводимых в рамках контрольных мероприятий.
11. К результатам контрольных мероприятий относятся оценка соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для предупреждения нарушений обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление нарушенного положения, направление уполномоченным органам или должностным лицам информации для рассмотрения вопроса о привлечении к ответственности и (или) применение контрольным (надзорным) органом мер, предусмотренных частью 2 статьи 90 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
12. По окончании проведения контрольных мероприятий составляется акт контрольных (надзорных) мероприятий. В случае если по результатам проведения таких мероприятий выявлено нарушение обязательных требований, в акте указывается, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольных (надзорных) мероприятий в акте указывается факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту.
Оформление акта производится в день окончания проведения таких мероприятий.
Акт контрольных (надзорных) мероприятий, проведение которых было согласовано органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры посредством Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.
В случае выявления в ходе проведения контрольных мероприятий в рамках осуществления муниципального контроля по благоустройству  нарушений обязательных требований, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте контрольных (надзорных) мероприятий указывается информация о наличии признаков выявленных нарушений. Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, направляют копию указанного акта в территориальный орган государственного надзора или иные федеральные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, в зависимости от выявленных признаков нарушения.  

Статья 5. Информация о ходе проведения муниципального контроля по благоустройству 
1. Информация об исполнении решения контрольных (надзорных) мероприятий размещается в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.
2. Информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству действиях и принимаемых решениях осуществляется посредством размещения сведений об указанных действиях и решениях в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.
Гражданин, не осуществляющий предпринимательской деятельности, являющийся контролируемым лицом, информируется о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству действиях и принимаемых решениях путем направления ему документов на бумажном носителе в случае направления им в адрес инспекционного отдела уведомления о необходимости получения документов на бумажном носителе либо отсутствия у контрольного органа сведений об адресе электронной почты контролируемого лица. Указанный гражданин вправе направлять в инспекционный отдел документы на бумажном носителе.
До 31 декабря 2023 года информирование контролируемого лица о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, действиях и принимаемых решениях, направление документов и сведений контролируемому лицу инспекционного отдела, осуществляется на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица.
3. В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при проведении контрольного мероприятия сведения об этом вносятся в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, вправе выдать рекомендации по соблюдению обязательных требований, провести иные мероприятия, направленные на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Статья 6. Мероприятия по результатам проведения муниципального контроля по благоустройству
1. В случае выявления при проведении контрольного мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:
1) выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2) незамедлительно принять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до обращения в суд с требованием о принудительном отзыве продукции (товаров), представляющей опасность для жизни, здоровья людей и для окружающей среды, о запрете эксплуатации (использования) зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств и иных подобных объектов и о доведении до сведения граждан, организаций любым доступным способом информации о наличии угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и способах ее предотвращения в случае, если при проведении контрольного (надзорного) мероприятия установлено, что деятельность гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся объектом контроля, эксплуатация (использование) ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств и иных подобных объектов, производимые и реализуемые ими товары, выполняемые работы, оказываемые услуги представляют непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой вред (ущерб) причинен;
3) при выявлении в ходе контрольных мероприятий признаков преступления или административного правонарушения направить соответствующую информацию в территориальный орган государственного надзора в соответствии со своей компетенцией или при наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности;
4) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений обязательных требований, предотвращению возможного причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
5) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных требований, проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
2. В случае неустранения в установленный срок нарушений, указанных в предписании об устранении выявленных нарушений, предусмотренном подпунктом 1 части 1 настоящей статьи, должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, в срок не позднее тридцати дней со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, связанном с неисполнением такого предписания, информирует о его неисполнении с приложением соответствующих документов орган государственной власти или орган местного самоуправления, которые в соответствии с законодательством вправе обратиться в суд с требованием об устранении выявленных нарушений.
3. Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, в срок не позднее тридцати дней со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, связанному с неисполнением в установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений, уведомляют орган местного самоуправления о выявленных фактах неустранения в установленный срок нарушений, указанных в предписании об устранении выявленных нарушений обязательных требований действующего законодательства.

4. Указанный в предписании срок устранения нарушения может быть продлен на срок не более шести месяцев на основании ходатайства лица, которому выдано предписание об устранении нарушения законодательства, решением должностного лица, уполномоченного осуществлять муниципальный  контроль по благоустройству, в случае наличия документально подтвержденных оснований о необходимости продления срока устранения выявленного нарушения.
В случае невозможности устранения нарушения в установленный срок лицо, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее указанного в предписании срока устранения нарушения вправе направить должностному лицу, выдавшему данное предписание, ходатайство о продлении указанного в предписании срока устранения нарушения.
К ходатайству прилагаются документы, подтверждающие принятие в установленный срок нарушителем мер, необходимых для устранения правонарушения.
Ходатайство о продлении срока исполнения предписания рассматривается должностным лицом, вынесшим данное предписание, в течение пяти рабочих дней с момента поступления. По результатам рассмотрения ходатайства выносится определение об удовлетворении ходатайства и продлении срока исполнения предписания или об отклонении ходатайства и оставлении срока устранения нарушения земельного законодательства без изменения.
В определении об отклонении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отклонения ходатайства.
Копия вынесенного определения по результатам рассмотрения ходатайства вручается контролируемому лицу либо направляется ему заказным почтовым отправлением. При наличии согласия контролируемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках муниципального   контроля по благоустройству копия вынесенного определения по результатам рассмотрения ходатайства может быть направлена в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину, его уполномоченному представителю.
Статья 7. Обжалование решений органа муниципального контроля, действий (бездействий) должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля по благоустройству

1. В случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте, контролируемое лицо в течение пятнадцати рабочих дней со дня получения акта вправе представить в инспекционный отдел в письменной форме возражения в отношении акта в целом или его отдельных положений. При этом контролируемое лицо вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность возражений, или их копии либо в согласованный срок передать их в инспекционный отдел. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов).
В случае поступления возражений, указанных в настоящем пункте, инспекционный отдел назначает консультации с контролируемым лицом по вопросу рассмотрения поступивших возражений, которые проводятся не позднее десяти рабочих дней со дня поступления возражений, в форме очного или (в случае невозможности) заочного консультирования. В ходе консультирования контролируемое лицо вправе   представлять дополнительные документы или их заверенные копии, в том числе представлять информацию о предпочтительных сроках устранения выявленных нарушений обязательных требований.
2. Решения инспекционного отдела, действия (бездействие) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, могут быть обжалованы в порядке, установленном главой 9 Федерального закона от 31 июля 2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Решения инспекционного отдела, действия (бездействие) их должностных лиц, осуществляющих плановые и внеплановые контрольные мероприятия, могут быть обжалованы в суде после их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.
Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального контроля по благоустройству, имеют право на досудебное обжалование:
1) решений о проведении контрольных мероприятий;
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об устранении выявленных нарушений;
3) действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль по благоустройству в рамках контрольных (надзорных) мероприятий.
Жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг.
Жалоба на решения, действия (бездействие) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, рассматривается начальником инспекционного отдела – главным муниципальным инспектором по благоустройству. Жалоба на решения, действия (бездействие) начальника инспекционного отдела – главного муниципального инспектора по благоустройству рассматривается главой Администрации города Шахты или заместителем главы Администрации города Шахты, курирующим деятельность инспекционного отдела. Жалоба на решение инспекционного отдела, действия (бездействие) его должностных лиц может быть подана в течение тридцати календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
Жалоба на предписание об устранении нарушений может быть подана в течение десяти рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.
В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение жалобы.
Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
Жалоба на решение инспекционного отдела, действия (бездействие) его должностных лиц подлежит рассмотрению в срок, не превышающий двадцать рабочих дней со дня ее регистрации. В случае если для ее рассмотрения требуется получение сведений, имеющихся в распоряжении иных органов, срок рассмотрения жалобы может быть продлен решением начальника инспекционного отдела – главного муниципального инспектора по благоустройству на 20 рабочих дней.
3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль по благоустройству, при осуществлении муниципального контроля по благоустройству взаимодействуют в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, организациями и гражданами.
В случае выявления в ходе проведения контрольного мероприятия в рамках осуществления муниципального контроля по благоустройству нарушения требований в рамках Правил благоустройства, чистоты и порядка в городе Шахты, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте контрольного (надзорного) мероприятия указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения. Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль по благоустройству, направляют копию указанного акта в территориальный орган государственного надзора или иные федеральные органы исполнительной власти или их территориальные органы, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, в зависимости от выявленных признаков нарушения.

Статья 9. Заключительные положения
1. До 31 декабря 2023 года подготовка инспекционным отделом  в ходе осуществления муниципального контроля по благоустройству документов, информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами Администрации города Шахты действиях и принимаемых решениях, обмен документами и сведениями с контролируемыми лицами осуществляется на бумажном носителе.
Начальник инспекционного отдела

Администрации города Шахты                                                          И.В. Барабаш
Приложение 1 

к проекту решения

 городской Думы города Шахты

«Об утверждении «Положения о порядке

осуществления муниципального контроля

в сфере благоустройства на территории 

муниципального образования «Город Шахты»

Ключевые показатели муниципального контроля в сфере благоустройства

на территории муниципального образования «Город Шахты»  и их целевые значения, индикативные показатели муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования

 «Город Шахты»

1. Ключевые показатели муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Шахты» и их целевые значения:

	Ключевые показатели
	Целевые значения, %

	Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа выявленных нарушений обязательных требований
	70-80

	Доля субъектов, допустивших нарушения, в результате которых причинен вред (ущерб) или была создана угроза его причинения, выявленные в результате проведения контрольных мероприятий, от общего числа проверенных субъектов
	5


2. Индикативные показатели муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Шахты»:

1) количество обращений граждан и организаций о нарушении обязательных требований, поступивших в контрольный орган;

2) количество проведенных контрольным органом контрольных мероприятий;

3) количество принятых органами прокуратуры решений о согласовании проведения контрольным органом внепланового контрольного мероприятия;

4) количество выявленных контрольным органом нарушений обязательных требований;

5) количество устраненных нарушений обязательных требований;

6) количество поступивших возражений в отношении акта контрольного мероприятия;

7) количество выданных контрольным органом предписаний об устранении нарушений обязательных требований.
Начальник инспекционного отдела

Администрации города Шахты                                                          И.В. Барабаш















