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Российская  Федерация

          Ростовская  область

           г о р о д   Ш а х т ы
  ГОРОДСКАЯ ДУМА
            РЕШЕНИЕ № 614
63-го  заседания городской Думы города  Шахты

Принято 23 апреля 2015 года 

	Об «Отчете Мэра города Шахты о результатах своей деятельности и деятельности Администрации города за 2014 год»


	
Заслушав «Отчет Мэра города о результатах своей деятельности и деятельности Администрации города за 2014 год», городская Дума города Шахты


решила:

	1. Результаты деятельности Мэра города и Администрации города в 2014 году признать удовлетворительными (Отчет прилагается).
2. Администрации города Шахты обеспечить дальнейшую реализацию мер, направленных на социально – экономическое развитие муниципального образования.

3. Настоящее решение подлежит опубликованию в средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить по компетенции на следующие профильные комитеты городской Думы: по бюджету (И.В. Минчинская), по местному самоуправлению и молодежной политике (Е.Н. Жадяев), по жилищно-коммунальному хозяйству (А.В. Скориков), по экономической политике                      (А.В. Тушминцев), по социальной политике (А.А. Рябов).


	Председатель городской Думы


	И. Жукова

	Согласовано:

Мэр города Шахты
	Д. Станиславов


Разослано:  Администрации города, ЗС РО, прокуратуре, СМИ, дело.
Отчет

Мэра города Шахты о результатах своей деятельности и деятельности Администрации города за 2014 год

Уважаемые депутаты, коллеги, представители общественности! Минул еще один год нашей совместной деятельности.

Для решения вопросов социально-экономического развития за истекший период в Администрации создана система. И это главное.

Причем, для того, чтобы эта система эффективно работала, мы совершенствуем структуру органов исполнительной власти. В 2014 году сформирована Контрольно-счетная палата города Шахты - орган контроля над всем тем, что связано с бюджетом города Шахты.
На сегодняшний день Контрольно-счетная палата города Шахты активно осуществляет:

- внешние проверки главных распорядителей бюджетных средств;
- проверку реализации мероприятий муниципальных программ;
- проверку целевого и эффективного использования бюджетных средств.

В составе самой Администрации мы обеспечиваем меры по стабилизации и повышению профессионального уровня кадрового состава. У нас сформирован кадровый резерв из 294 человек. В 2014 году из его состава 37 человек были трудоустроены на освобождавшиеся вакансии. Кроме того, были  организованы 6 конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы,  в которых приняло участие – 29 человек.

Ежегодно проводится аттестация муниципальных служащих. В 2014г. ее успешно прошли 20 муниципальных служащих и 3 руководителя муниципальных унитарных мероприятий.

Профессионализм работающей в городе команды подтверждается следующим фактом: третий год подряд наши представители становятся призерами областного конкурса на звание «Лучший муниципальный служащий в Ростовской области». В отчетном периоде второе место заняла главный специалист департамента образования – Тхак Ольга Владимирова.

В конечном итоге можно говорить, что система, выстроенная в  Администрации, включает механизмы постановки задач (решения коллегии Администрации, совещания – пропуски, периодические отраслевые планерки). 

Есть механизмы решения задач (муниципальные программы, бюджет города, в том числе привлечение средств областного бюджета на условиях софинансирования, работа с предпринимательским сообществом).

Есть необходимые элементы контроля: от сектора контроля исполнения поручений до Контрольно-счетной палаты.
Но вместе с тем, и это необходимо признать, многими вопросами приходилось заниматься «в ручном режиме». Причем,  причина, как правило, не в том, что руководители структурных подразделений некомпетентны или не способны решить тот или иной вопрос. Нет. В данном случае сказывается наша ментальность и с застойных времен укоренившаяся уверенность, что за результатом нужно идти на самый верх. Что ж, если такой подход дает результат, я от него не отказываюсь, и впредь готов решать вопросы через личное участие, личное вмешательство. И вместе с тем оставляю за собой право по дальнейшему делегированию полномочий, формированию и укреплению структуры,  способной самостоятельно обеспечивать решение социально-экономических вопросов развития и решения насущных проблем граждан.
Анализ результатов, достигнутых по итогам 2014 года, традиционно начну с бюджета города.

Уточненный план по доходной части бюджета составил 5,4 млрд. руб. Первоначальный план был 4,4 млрд. руб. Очень показательный факт, на который редко обращают внимание. А между тем  он свидетельствует, что в течение года мы постоянно ставим перед собой новые задачи, требующие новых источников финансирования. В результате чего и приходится пересматривать план по доходной части, обеспечивающей эти решения.
Исполнение бюджета составило:

- по доходам – 5,2 млрд. руб.

- по расходам – 5,1 млрд. руб.

Таким образом, бюджет города исполнен с превышением доходов над расходами.

Структура доходов бюджета города сложилась следующая: 
Из общей суммы в 5,2 млрд. руб.:

- налоговые и неналоговые доходы – 1,3 млрд. руб. (26%);

- субвенции для исполнения переданных полномочий – 2,4 млрд. руб. (47%);
- субсидии для софинансирования полномочий местного значения – 500 млн. руб. (9,5%);

- иные межбюджетные трансферты – более 890 млн. руб. (17,5%).

Остановлюсь более подробно на значении налоговых и неналоговых доходов, поскольку именно они отражают эффективность применяемых в городе мер не только в сфере финансов, но и в сфере экономики.

Администрацией города Шахты в соответствии с утвержденной муниципальной программой города Шахты «Повышение поступления налоговых и неналоговых доходов и сокращение недоимки в бюджет города» в 2014 году продолжена системная работа по обеспечению укрепления бюджетного и налогового потенциалов города, полноты и своевременности поступления доходов, снижению налоговой задолженности в бюджет.

Фактически полученная сумма налоговых и неналоговых доходов в 2014 году:

- больше предыдущего периода на 63 млн. руб.;
- превышает уточненный план 2014 года на 14 млн. руб.

Основной прирост произошел по причине увеличения:

- доходов от сдачи в аренду земельных участков на 42,5 млн. руб.;

- налога на прибыль организаций на 11,6 млн. руб.;

- государственной пошлины на 7,5 млн. рублей; 

- доходов от продажи земельных участков на 4,9 млн. рублей; 

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 5,9 млн. руб.; 

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 4,3 млн. руб.

В результате таких изменений несколько изменилась и структура налоговых и неналоговых поступлений в доходной части бюджета.

На первое место вышел земельный налог, доля которого составляет 29,7%. Далее следуют:
- налог на доходы физических лиц - 28,9%;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 12,5%;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 8,2%;
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 6,0%.
Напомню, что в 2013 году по доле в доходной части бюджета земельный налог был на втором месте, а на первом – налог на доходы физических лиц.

При этом, вы прекрасно знаете, что ставки по земельному налогу, которые мы применяем на территории города,  щадящие. И вместе с налогом на имущество физических лиц, где мы также применяем далеко не максимально возможные ставки, город недополучает 97 млн. руб. Но на данную меру мы идем осознанно, понимая, что таким образом фактически субсидируем наше население и в некоторой части поддерживаем бизнес.
Неоднократно подчеркивалось, что на территории города большая часть населения пользуется различными формами социальной поддержки (льготы, субсидии, прямые выплаты). В результате чего для исполнения переданных государственных полномочий федерального и регионального уровня  мы получаем значительные суммы субвенций областного бюджета. В 2014 году их было 2,4 млрд. руб. А общая величина безвозмездных поступлений из областного бюджета (вместе с субсидиями и иными трансфертами) составила почти 3,9 млрд. рублей.

Тем не менее, нами принимаются исчерпывающие меры для максимально возможного увеличения собственных налоговых доходов. Более того, в работе Администрации города такие направления, как сокращение недоимки по платежам в бюджет и обеспечение поступлений в доходную часть бюджета, признаны приоритетными.

В 2014 году с этой целью в рамках работы Координационного Совета по вопросам собираемости налоговых и других платежей проведена работа с более 760 руководителями организаций. Направлено порядка 1000 уведомлений руководителям предприятий и 630 физическим лицам и индивидуальным предпринимателям о необходимости погашения существующей задолженности по налоговым платежам. В результате погашено 708 недоимок в сумме 172,7 млн. руб. Далее, сотрудниками Администрации совместно с представителями ИФНС и службы судебных приставов осуществлено 44 рейда, в ходе которых арестовывалось имущество должников, обеспечивался возврат долгов.

Активная претензионная работа велась и с арендаторами муниципального имущества и муниципальных земель, вплоть до подачи исковых заявлений в суд.

По мере рассмотрения на заседаниях МВК порядка 500 задолжников, в бюджет поступило: 
- 13,4 млн. руб. земельного налога;
- 12,5 млн. руб. арендной платы за землю;
- 4,3 млн. руб. налога на имущество физ. лиц.

В результате судебных разбирательств по 64 искам обеспечено погашение задолженности на сумму 25,4 млн. руб.
Суммарно данная работа обеспечила наполнение городского бюджета следующими суммами:
- 130,60 млн. рублей - аренда земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена;

- 9,24 млн. рублей - аренда земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;

- 19,82 млн. рублей - аренда муниципального имущества;

- 38,82 млн. рублей - продажа земли;

- 3,74 млн. рублей - приватизация имущества.

В 2015 году мы намерены продолжить:

-  мониторинг использования земельных участков, выявляя земельные участки, используемые не по назначению или без правоустанавливающих документов; 

- регистрацию прав муниципальной собственности в отношении объектов недвижимости;
- вовлечение бесхозяйных объектов в налогооблагаемую базу.
В совокупности данные меры приведут к укреплению налогового потенциала города.
По расходам бюджет города за 2014 год исполнен на 5,18 млрд. руб.,  и это больше 2013 года на 700 млн. руб.

Формирование бюджета выполнено по программной структуре на основе утвержденных Администрацией города Шахты муниципальных программ. Доля расходов, утвержденных в рамках программно-целевого принципа планирования, составляет 94% (не учитываются программами иные межбюджетные трансферты на реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков (ГУРШ).

Одним из приоритетных, и вместе с тем наиболее фондоёмким,  направлений расходов является реализация Указов Президента Российской Федерации. В их числе – повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 
В 2014 году на эти цели направлено 76,4 млн. руб., в том числе:

- за счет субсидий областного бюджета - 18,5 млн. руб.;
- за счет средств местного бюджета - 57,9 млн. руб.
В результате мы имеем следующие показатели, подтвержденные данными областной статистики:

	Показатель
	Величина, тыс. руб.

	Средняя заработная плата по городу всего
	20,3

	Средняя заработная плата врачей 
	28,8

	Средняя заработная плата среднего медицинского персонала 
	17,4

	Средняя заработная плата младшего медицинского персонала 
	11,9

	Средняя заработная плата педагогов доп. образования 
	22,7

	Средняя заработная плата педагогов дошкольных учреждений
	20,4

	Средняя заработная плата педагогов образовательных учреждений
	23,5

	Средняя заработная плата работников учреждений культуры
	15,6

	Средняя заработная плата социальных работников
	13,8


Сразу отмечу, что, несмотря на исполнение Указов Президента в целом, только в системе дополнительного образования нам удалось довести уровень заработной платы до отметки, превышающей среднеобластную в данном секторе. По остальным же, хоть и небольшое, но отставание от средних по области значений имеется. А значит, данное направление также будет в зоне нашего внимания в 2015 году. Но еще раз акцентирую – это исключительно наши амбиции и желание повысить уровень благосостояния горожан, так как задачи, которые поставлены Указами Президента, исполняются.
Направление и эффективность осуществления иных расходов городского бюджета наиболее наглядно просматривается через конкретно реализованные мероприятия в различных сферах.
Строительство жилья.

В 2014 году продолжено освоение территории жилого района «Олимпийский» - главного инвестиционного проекта в области жилищного строительства. На всех 15 ранее предоставленных участках осуществляется возведение домов. Еще 3 участка предоставлены в течение 2014 года. Проект дает конкретные плоды - 2 многоквартирных жилых дома общей площадью более 8000 м2 введены в анализируемом периоде. Суммарно это 170 квартир.

В целом ввод жилья на территории города составил 90,05 тыс. м2, из них многоквартирного – 16,7 тыс. м2, таким образом построено 10 домов на 385 квартир.
Обеспечивая стратегический подход к развитию города, мы делаем определенные заделы на будущее. Поэтому разработан проект планировки и проект межевания территории кварталов индивидуальной жилой застройки жилого района «Мирный» (95 земельных участков для ИЖС) и проработан вопрос по разработке проекта планировки кварталов индивидуальной жилой застройки района «Южный». Разработан План мероприятий по предоставлению земельных участков многодетным семьям. Предполагается сформировать и предоставить многодетным семьям 751 земельный участок для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства.

По различным социальным программам, финансируемым из федерального и областного бюджетов в 2014 году, предоставлено:
- ветеранам Великой Отечественной войны  - 4 квартиры;
- детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 12 квартир; 
- молодым семьям (в рамках федеральной целевой программы «Жилище») – 8 квартир.

Решена жилищная проблема многодетной семьи из 14 человек. 

В течение 2014 года по программе содействия переселяемым из ветхого жилья  переселено 327 семей составом 1030 человек.
По программе переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным, переселено 105 семей составом 264 человека. В том числе жилищная проблема решена для 12 семей, ранее проживавших в доме по пер. Югова, 5, в котором произошло обрушение части стены.
Капитальный ремонт многоквартирных домов.

В 2014г. проведен капитальный ремонт 11 многоквартирных домов в разных районах города Шахты на сумму более 40 млн. руб.  Выполненные работы предусматривали ремонт кровли, замену окон и дверей в подъездах, замену разводящих сетей водоснабжения, водоотведения, ремонт фасадов, подвалов и отмостки зданий, замену изношенных электро- и теплосетей с установкой приборов учета и проведением энергоаудита.

Кроме того, в 1 многоквартирном доме были заменены 6 лифтов, отработавших нормативный срок службы. Сумма затрат составила 8,5 млн. руб.
При выполнении ремонтных работ в многоквартирных домах привлекались и средства населения.

В планах на 2015 год проведение ремонта в 15 многоквартирных домах.

Коммунальное хозяйство.

В отчетном периоде за счет средств местного бюджета произведен ремонт тепловой изоляции на теплоцентралях в поселках имени Артема, Таловый, Майский общей протяженностью 2,32 км. 

Разработаны:

- Схема теплоснабжения муниципального образования «Город Шахты» на период до 2028г.;
- Схема водоснабжения и водоотведения муниципального образования «Город Шахты» на период до 2028г.
Эти документы позволят провести анализ потребления энергетических ресурсов, обеспечить надежное теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение наиболее экономичным способом,  разработать меры по энергосбережению, а также повысить инвестиционную привлекательность города.
Большая работа была проведена в части наведения порядка в учете объектов коммунального хозяйства и жилищного фонда.

Зарегистрированы права муниципальной собственности на:  

- 41 котельную (100%);
- 82 км тепловых сетей (100%); 

- 361 км канализационных сетей (98,5%);  

- 18 КНС (100%);
- 2 водопроводные насосные станции (15%).

Решен вопрос о принятии в муниципальную собственность объектов недвижимости ООО «Донбассводоснабжение».

Выполнены работы по межеванию, топосъемке и постановке на кадастровый учет 14 земельных участков под многоквартирными домами. Таким образом,  641 МКД поставлено на кадастровый учет (25%).

Выявлено более 3000 ранее приватизированных квартир общей площадью 138,25 тыс. кв.м. 

Проводилась претензионная работа с задолжниками по коммунальным услугам и  найму жилья.

Результатом всех этих действий явилось дополнительное  поступление в бюджет города 216 тыс. руб.
Дорожное строительство.

К сожалению, объемы по ремонту дорог значительно снижены, что связано с уменьшением объема финансирования. Из областного бюджета было выделено 54,8 млн. руб., из местного - 35,1 млн. руб. При том,  что в 2013 году суммарно на ремонт дорог направлено 215 млн. руб.

Незначительные объемы финансирования требуют от нас повышения эффективности расходования каждого рубля. И сделано следующее.
Впервые после строительства капитально отремонтирована дорога по ул. Подвойского и ул. Щербины на поселке Власовка (общая протяженность 1,1 км дорожного полотна).
Мелкоямочный ремонт, включая укладку карт, выполнен на 42 тыс. м2 (в пересчете на ширину автодорожного полотна 7 м, отремонтировано порядка 6 км дорог).

Выполнены работы по ремонту тротуаров в Александровском парке, по проезду мкр. Горняк, по проезду Некрасова, по ул.О.Кошевого.

Проведена грейдеровка почти 240 тыс. м2 грунтовых дорог.
Выполнены работы по устройству 14-ти искусственных неровностей по ул. Майская, ул. Калинина, ул. Михайлова, ул. Советская, пр. Карла Маркса, пер. Тюменский, ул. Парковая и т.д.
Выполнены работы по нанесению разметки на 96 участках автомобильных дорог, общей площадью 14,5 тыс. м2, в том числе нанесена разметка пешеходных переходов в объеме 2,6 м2.

В результате проводимых мероприятий доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности дорог общего пользования сократилась с 61,7 % до 14,9% .

В качестве задела на предстоящие периоды разработана проектно-сметная документация по реконструкции дороги и моста по ул. Станционная, автодороги по ул. Шапкина. Выполнено проектирование строительства подъездных дорог к детским дошкольным учреждениям по пр. Победа Революции, ул. Ворошилова, ул. Шурфовая, пр. Шахтинский. 

2015 год в плане финансирования ремонтных работ дорожного хозяйства от 2014 года отличается незначительно. Поэтому нами принято решение – выполнить максимально возможный объем мелкоямочного и ямочного ремонта с тем, чтобы обеспечить безаварийный проезд автотранспорта. С начала апреля работы ведутся и вы, надеюсь, это заметили.
Помимо непосредственного ремонта дорог, для обеспечения безопасности движения в 2014 году произведены:

- капитальный ремонт светофорного объекта на перекрестке Карла Маркса - ул. Маяковского;
- установка более 600 метров барьерных ограждений;
- установка 200 стоек и 400 дорожных знаков;
- обрезка ветвей 150 деревьев, мешавших обзору.
Безопасным должно быть не только передвижение по проезжей части. У нас принята и реализуется муниципальная программа «Безопасный город». В рамках программы введен в эксплуатацию оперативный мониторинговый центр с аналогичным названием, расположенный по переулку Веселый. 

Дополнительно запущено 8 камер видеонаблюдения. Таким образом, общее количество  камер наружного наблюдения на территории города доведено до  1216, размещены они на 503 объектах. Реализация программы дает свои плоды: при помощи возможностей систем видеонаблюдения в 2014 году раскрыто 46 преступлений и 69 административных правонарушений.
Электроосвещение. 

В 2014 году осуществлено строительство почти 2,5 км и реконструкция 42 км линий наружного освещения. Работы выполнены в поселках ХБК, Артем, Ново-Азовка, а также центральной части города на более чем 30 улицах. На линиях уличного освещения установлено более 7000 светильников. В результате общая протяженность сетей увеличилась и теперь составляет более 307 км, из которых 261 км – действующие сети.
На существующих сетях  по ул. Федюнина, Демёхина, Кадровая, Желябова, пер. Пугачёвский, Рожкова выполнен ремонт. Суммарно это позволило сохранить освещение на 5,8 км. В ходе ремонта в обязательном порядке устанавливались энергосберегающие светодиодные светильники. Также выполнены работы по восстановлению наружного освещения на площади им. Ленина, пешеходной зоне ул. Шевченко. В Александровском парке оборудовано освещение мест размещения памятников, выполнен ремонт освещения аллей.
Дополнительно выполнена разработка проектно-сметной документации на строительство линий наружного освещения пос. Рабочий. 
Пассажирский транспорт.

Ежедневно на линии 79 маршрутов городского пассажирского транспорта, выходят:

- 55 автобусов;
- 369 микроавтобусов.

В течение года по различным причинам, в том числе – обращения населения, вносились изменения в 22 маршрута движения.
В 2013 и 2014 годах перевозчиками введено в эксплуатацию 4 новых городских автобуса. Также силами перевозчиков 3 остановочных пункта оборудованы новыми павильонами, 24 существующих остановочных пункта отремонтированы,  и на 143 остановочных пунктах размещены необходимые указатели.
Все городские автобусы и микроавтобусы оснащены спутниковой системой ГЛОНАСС/GPS., позволяющей осуществлять контроль и мониторинг движения.

Благоустройство города.
Одно из направлений городского благоустройства, которое возглавляемая мной команда реализует не первый год, – установка детских площадок. В 2014 году в поселках XX лет РККА,  Аютинском, ХБК, Фрунзе, на Петровке, Машзаводе и ряде других районов оборудовано 14 детских игровых площадок, на сумму почти 900 тыс. руб. 

Обеспечивая каждодневное благоустройство:
- механизированным способом очищено от пыли и грязи более 23 тыс. м2 дорог;
- очищено от снега более 18 тыс. м2 дорожного покрытия;
- произведена посыпка пескосоляной смесью без малого 9 тыс. м2 дорог.
Ручным способом очищено 13,7 тыс. м2 тротуаров. Еще 1 тыс. м2 аллей и пешеходных дорожек убрана на территории Александровского парка.

По заявкам населения осуществлен отлов 889 безнадзорных животных.
Уборка случайного мусора осуществлялась на территории площадью  8 млн. м2. За счет бюджетных и внебюджетных источников ликвидировано 60 свалочных очагов и навалов мусора, на площади около 3 тыс. м2.  
В 2014 году вывоз ТБО организован специализированными мусоровозами с применением бункеров-накопителей объемом 8 кубических метров. Таких бункеров установлено 7 штук.

Также предприятиями, осуществляющими вывоз твердых бытовых отходов, оборудовано 89 контейнерных площадок, заменено 200 металлических контейнеров, установлено 90 пластиковых евроконтейнеров. 

В текущем году мы продолжим замену металлических контейнеров на пластиковые, а также приобретем 2 высокопроизводительных мусоровоза.

В 2014 году наметился прогресс в известной городской проблеме – эксплуатации полигона ТБО. Заключено концессионное соглашение с ООО «Экострой-Дон» о создании мусороперегрузочной станции с элементами сортировки твёрдых бытовых отходов. Закуплено оборудование, приобретено 26 контейнеров для раздельного сбора отходов, мусоровоз. В 2015 году планируется запуск данного проекта общей стоимостью 45 млн. руб., на которые будут приобретены еще 474 контейнера и спецтехника для осуществления раздельного сбора отходов.
Несмотря на организованную систему вывоза ТБО проблема образования свалок остается. Да, актуален вопрос состояния дорог в частном секторе, что затрудняет сбор мусора. Да, возможно говорить о нехватке контейнеров. При этом в 2014 году заменено 290 контейнеров, в 2013 – 268. А только за два последних месяца текущего года 3 пластиковых контейнера украдено, 23 злостно сожжены, вместе с ними серьезно пострадало 7 площадок. Да, можно говорить об отсутствии соответствующего обустройства в местах отдыха населения. Но основной причинной пока остается низкий уровень культуры населения, сложившийся менталитет получать услуги по вывозу и захоронению отходов бесплатно.
Поэтому приходится ужесточать меры. И вместе с проведенными 325 разъяснительными сходами граждан, вместе с раздачей информационных листков, просто штрафовать. За 2014 год составлено 661 протокола об административном правонарушении и вынесено штрафов на сумму почти 200 тыс. руб.

В отчетном периоде оформлено 10 цветочных клумб, высажено почти 60 тыс. цветов, в том числе более тысячи кустов роз. При этом осуществлен переход на высадку многолетних растений, что по нашему расчету, должно сократить бюджетные расходы в будущие периоды.

В части благоустройства хочу отметить активную деятельность управления муниципальной инспекции. В 2014 году за нарушения правил благоустройства и порядка было составлено более 6000 протоколов об административных правонарушениях, наложено штрафов на сумму 2,92 млн. рублей. Меня неоднократно критиковали по данному поводу, приводя в качестве аргумента доводы, что не тех штрафуем и,  вообще,   есть нарушения посерьезней. Говорил и повторяю, чтобы жизнь в чистом городе стала нормой и потребностью для всех, нужны более действенные, пусть и не популярные меры, нежели призывы и лозунги. О необходимости наведения порядка каждый из нас слышит с детства. Возможно, поэтому у многих восприятие и притупляется. Вот действия муниципальной инспекции вносят новые краски. Себя нам упрекнуть не в чем, тем более, что идя навстречу, в том числе пожеланиям депутатов, мы усилили разъяснительную, превентивную работу.

В 2014 году дополнительно создано звено муниципального земельного контроля, деятельность которого направлена на предупреждение и пресечение нарушений земельного законодательства физическими лицами.

С 2015 года управление муниципальной инспекции осуществляет согласование перевозки крупногабаритного и тяжеловесного груза по дорогам города Шахты. Приобретен и функционирует передвижной пост весового контроля. При этом мы не ставим перед собой задачу наложить побольше штрафов. Мы хотим  предотвратить преждевременное разрушение асфальтобетонного покрытия дорог, восстанавливаемого исключительно за бюджетные средства, а уж если это происходит, то компенсировать данное разрушение за счет виновных лиц. Немалую роль тут играет и безопасность передвижения по городским дорогам.

В завершение темы благоустройства еще об одном аспекте. Его можно воспринимать, как архитектурный, возможно, как культурный. Не в этом суть. Важно, что установка малых архитектурных форм действительно меняет и именно украшает облик нашего города.

В 2014 году в День города после ремонта открыт фонтан на площади имени Ленина.

В декабре открыт памятник двукратному Олимпийскому чемпиону Василию Ивановичу Алексееву.

Оба эти объекта появились, в том числе, благодаря участию меценатов, предпринимательскому  сообществу, жителям города, жертвовавших свои личные сбережения. Поэтому они просто не могут быть нелюбимыми.

Благодаря наличию этих и ряда других вновь открытых объектов, мы уверены, даже простая пешеходная прогулка по городу  как для его гостей, так и для жителей  может стать увлекательным и приятным событием.

Продолжая тему «приятной прогулки по городу»,  несколько слов об одном из знаковых мест нашего города – Александровском парке.

В 2014 году проведены работы по озеленению:

- обрезано более 120 деревьев;
- удалено порядка 3 десятков аварийных деревьев;
- высажено 100 саженцев и 760 кустов роз.
На территории были проложены две асфальтированные дорожки, дополнительно установлено 30 деревянных скамеек на газонах и 15 мусорных урн.
Установлено 5 скульптурных композиций  из камня «Донская культура».

В августе месяце приобретены алтайские белки и построен для них вольер.

На недавно состоявшейся коллегии Администрации города мы заслушали доклад о проведенной работе директора парка и приняли решение, что в текущем 2015 году повышенное внимание уделим компенсирующим высадкам саженцев, чтобы восполнить то естественное выбытие, которое наблюдается в нашем уже немолодом парке.

Социальная сфера.

Деятельность учреждений социальной сферы направлена на повышение уровня жизни шахтинцев, улучшение демографической ситуации, реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, развитие системы социального обслуживания ветеранов, пожилых граждан и инвалидов, семей с детьми.

Так, в 2014 году более 350 млн. руб. жилищных субсидии получили 17600 семей.

Мерами социальной поддержки охвачено порядка 81,5 тысячи человек, сумма выплат 762 млн. рублей.

Детские пособия получают более 18000 семей, сумма выплат – 243 млн. рублей.

Выдано 254 сертификата на региональный материнский капитал.

Количество оздоровленных детей в возрасте от 6 до 18 лет составило 1825 человек, путевки были приобретены на сумму более 23,5 млн. рублей.
Сфера здравоохранения основное финансирование в настоящий момент получает по линии РОФОМСа. Однако при возникновении локальных, но важных вопросов  мы находим возможность решать их за счет местного бюджета.

В 2014 году приобретено и установлено модульное здание врачебной амбулатории в п. Таловый. Проведен текущий ремонт системы отопления в Городской больнице №1, монтаж системы медицинского газоснабжения и внутренние электромонтажные работы в Детской городской больнице. Проведены работы по пультовому и техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации во всех лечебных учреждениях, а также антитеррористические мероприятия в ГБСМП им. В.И. Ленина.

Проведена вакцинации населения в объеме 99,5% установленного Национального плана. Это позволило нам избежать вспышек инфекционных заболеваний.

Профосмотр и диспансеризация проведены более чем у 136 000 горожан. В том числе:

- диспансеризация детей - сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- опекаемых детей;
- 14-летних подростков, посещающих учебные заведения.

158 000 человек были охвачены профосмотрами по выявлению туберкулеза (одних только флюорографических исследований было проведено более 66 000).

На базе женской консультации ГБСМП им. Ленина функционирует кабинет пренатальной (дородовой) диагностики. В результате удалось снизить младенческую смертность. 
В целом, сфера здравоохранения характеризуется следующей динамикой показателей в сравнении с 2013 годом:
- рождаемость 11,3 промилле (2013 – 10,7);
- смертность 14,9 промилле (2013 – 13,7);
- материнская смертность – не зафиксирована;
- младенческая смертность – 8,9 промилле (2013 – 9,5);
- мощность поликлинического звена – без изменений – 4570 посещений в смену;
- укомплектованность врачебными кадрами – 56,8% (2013 – 56,9%).

Для «закрепления» врачей на нашей территории реализуются различные меры.

Выдавались целевые направления выпускникам средних учебных заведений для поступления в Ростовский государственный медицинский университет и последующего трудоустройства в  лечебные учреждения города. В 2014 году поступило 13 человек.

Для решения социальных проблем прибывающих на территорию молодых специалистов осуществляются:

- единоразовые выплаты поступившим на работу в муниципальные учреждения здравоохранения  (выплачено 17,2 тыс. руб.);
- ежемесячные выплаты молодым специалистам за съем жилья (4 тыс. руб.);
- предоставление квартир по договору найма;
- предоставление мест в дошкольных и общеобразовательных  учреждениях города вне очереди.

На сегодняшний день обеспечены служебным жильем 6 врачей. Получают выплаты за наем жилья 9 врачей. Единоразовую выплату получили 11 молодых специалистов. По ходатайству Департамента здравоохранения для детей медработников выделены места в детских дошкольных учреждениях.
Мы надеемся, что со временем меры по развитию здравоохранения приведут и к росту средней продолжительности жизни. Рост рождаемости наблюдается уже сейчас. В 2014 году отделом ЗАГС зарегистрировано 2713 новорожденных, что больше 2013 года на 4,8%.  С каждым годом все больше семей решаются на рождение второго и третьего ребенка. В 2014 году второй ребенок появился в 1069 семьях, третий – в 430.

Общее образование.

С целью укрепления материально-технической базы был начат капитальный ремонт школы №14. Общая стоимость работ составляет 36,6 млн. руб. В 2014 году треть из них (12,8 млн. руб.) профинансирована из резервного фонда Губернатора и освоена. В настоящий момент мы занимаемся поиском источников финансирования для завершения ремонтных работ.

В рамках государственной программы «Доступная среда» в лицее №26 и школе №38 проведены работы по созданию универсальной безбарьерной среды для возможности предоставления образовательных услуг детем-инвалидам. В ходе проекта закупалось необходимое оборудование и обеспечивалась архитектурная доступность (строились пандусы, расширялись проемы). Благодаря данной программе сегодня в этих двух школах обучается 31 ребенок – инвалид, в том числе 1 колясочник. Сами понимаете, что вовлечение таких детей в учебный процесс в общеобразовательном учреждении – огромный шаг в их социальной адаптации.
В течение года школы города за счет различных бюджетных источников, включая средства депутатов, обеспечивались мебелью, оргтехникой, средствами обучения. Всего на сумму 1,3 млн. руб.
Продолжается внедрение здоровьесберегающих технологий в систему образования. Благодаря проводимому Всеобучу по плаванию, за год навыкам держаться на воде были обучены 1007 учеников 2-3 классов. А в перечень различных соревнований и спартакиад, проводимых на базе школ, мы добавили Малые Олимпийские игры, которые, как и настоящие, имеют свою периодичность – раз в два года. Учащиеся 41 школы в течение месяца выявляли сильнейших по 10 видам спорта.
Финансировались необходимые мероприятия по организации отдыха и оздоровлению детей в пришкольных лагерях. За год пришкольные лагеря приняли более 3000 детей.

Культура.

2014 год был Годом культуры в Российской Федерации. И мы постарались максимально насытить его яркими, интересными событиями.

Уверен, что шахтинцы хорошо запомнили: 

− встречу Эстафеты Олимпийского огня XXII Зимних Олимпийских игр;
− праздничные мероприятия, посвященные 100-летнему юбилею Александровского парка культуры и отдыха;
− комплекс мероприятий, посвященных празднованию 69 годовщины Победы, включая военно-историческую реконструкцию с высадкой морского десанта;
- многодневное (мероприятия проходили практически в течение всей недели) празднование Дня города и Дня шахтера.

И ряд других (всего 5002 мероприятия), в которые работники культуры вложили свою душу.

В конечном итоге за год городские мероприятия суммарно посетили 1,9 млн. зрителей.

Спорт.

В отчетном периоде проведено 379 спортивно-массовых мероприятий, в которых приняли участие 32,5 тыс. человек.

Для укрепления материально-технической базы капитально отремонтирован ДФК «Южная». На территории школы №35 построена многофункциональная спортивная площадка с искусственным покрытием. Приобретено 25 барьеров для легкоатлетического манежа, 20 комплектов спортивной формы для укомплектования футбольной команды ДЮСШ №5.

Сформированная в городе спортивная инфраструктура позволяет проводить соревнования различного уровня. В 2014 году, помимо городских мероприятий,  в Шахтах прошли два мероприятия регионального значения:

- Первенство России по велоспорту;
- Турнир по теннису «Шахтер Дона- 2014».
Уважаемые депутаты. Сегодня, предлагая Вам отчет о проделанной работе за 2014 год, я намеренно нарушил логику построения. Уверен,  вы заметили, что некоторые важнейшие направления работы пока не были освещены. Я хочу ими завершить и сейчас поясню почему.
В работе органа местного самоуправления, в работе муниципальной власти мелочей нет. Каждый вопрос – это чья-то проблема.

Кстати, в течение 2014 года получено почти 3,5 тыс. обращений граждан, из них 930 получены в ходе личных приемов. Из общего числа есть предложения по улучшению работы, есть просьбы помочь, есть жалобы.  Мы не делим их на «обоснованные» и «необоснованные», да и законодательство такого не предусматривает. Потому что даже если обращение возникло по причине того, что человек чего-то не знает, не знаком с законодательством, наша задача в том, чтобы разъяснить, а не в том чтобы указать – «жалоба необоснованная». 
Тем не менее, из всего множества проблем выделяются:

- глобальные, от решения которых зависит дальнейшее продвижение вперед, возможность развития и решение иных вопросов;
- актуальные, которые вызывают наибольшие нарекания; 

- стратегические, решение которых сегодня является вкладом в будущее.
Вопросы, которые соответствуют такой классификации, определены мной приоритетами Администрации, как на 2014 год, так и на предстоящий период работы.  
В чем же эти приоритеты?

Наполнение городского бюджета и привлечение инвесторов в город. Глобальный вопрос.
В отношении пополнения бюджета, борьбы с недоимщиками и задолжниками уже упоминалось. В привлечении инвестора мы используем и будем использовать  как системные методы, так и индивидуальный подход. 

Суммарный объем инвестиций по городу превысил 5,1 млрд. руб. В сравнении с 2013 годом рост на 30%.

Свою лепту в формирование данной суммы внесли:

- «РЭМЗ», осуществляющий строительство 2–й очереди комплекса мелкосортно-проволочного стана;
- «ВОТЕРФОЛЛ ПРО», строящий завод по производству биаксиально-ориентированной полипропиленовой пленки;
- «Авангард РНД», осуществивший запуск производства нетканого полотна; 

- группа компаний «БТК» (БТК Текстиль и БТК Групп), осуществляющие проекты, которые формируют, а по сути – возрождают, целый кластер легкой промышленности в городе. На сегодняшний день это швейное производство и производство высокотехнологичных тканей из синтетических волокон.

Для того чтобы инвестиционных проектов (больших и малых) было больше, мы сделали максимально открытой процедуру предоставления земли. Мы сформировали  «Экспресс – 50» - реестр приоритетных проектов, которым оказываем содействие при получении разрешительной документации и в решении иных вопросов. Оптимизировали процессы оказания муниципальных услуг предпринимателям в МФЦ, постаравшись сократить и упростить их. Изменили формат работы Инвестиционного Совета, значительно расширив его состав предпринимателями из разных сфер деятельности, с различным опытом. Мы надеемся, что это позволит выявить новые возможности в привлечении инвестиций. И в конечном итоге, проекты, которые сейчас входят в состав реестра «Экспресс-50», да и многие другие, будут успешно реализованы.
Активизации малого сектора экономики возможно ожидать в связи с внесенными изменениями в Земельный Кодекс РФ. С 1 марта текущего года размещение нестационарных торговых объектов осуществляется на основании соответствующей схемы размещения. Такая схема у нас была разработана и утверждена еще год назад (Постановление от 28.05.14 №3257). Ей определено в каком месте, в каком количестве и какой направленности могут быть размещены нестационарные объекты.

Ликвидация очереди в детские сады. Актуальный вопрос.
На начало 2014 года очередь в детские сады составляла 1476 человек. К концу года  - 1188 человек. Притом, что рождаемость в городе год от года повышается.

Добиться снижения показателя удалось за счет:

- капитальных ремонтов неиспользуемых помещений в детских садах №№ 21, 34, 50 и открытия в них дополнительных групп на 120 мест;
- приобретения и установки на базе существующих детских садов №№5, 62, 91 модульных корпусов. Дополнительно создано 200 мест.
Также проводилась оптимизация и возможное укрупнение существующих групп.
В 2014 году мы приступили к капитальному ремонту детского сада №70 в пос. Аютинский. Работы будут завершены в срок до 1 августа, и очередь сократится еще на 204 человека.

Разработали документацию, приступили и сейчас ведем строительство 3 стационарных детских садов:
- по ул. Шурфовая на 160 мест;
- в поселке ХБК на 160 мест;
- в жилом районе «Олимпийский» - на 220 мест.

Разместили заказ и в ближайшее время приобретем еще 7 модульных детских садов суммарно на 650 мест.
Таким образом,  мы решим задачу – очередь в детские сады для детей в возрасте от 3 до 7 лет будет ликвидирована полностью, а для детей в возрасте от 0 до 3 лет будет сделан задел, который позволит нам оказывать дошкольную образовательную услугу в том объеме, в котором она востребована шахтинцами.

Патриотическая работа с молодежью. Стратегический вопрос.
Мероприятия, ориентированные на молодежь, успешно реализовывались в 2014 году различными структурными подразделениями Администрации – отделом по молодежной политике, департаментом образования, департаментом культуры. Проанализировав их направленность и результативность, мы пришли к выводу, что именно мероприятия патриотической направленности должны быть усилены и объединены в единый блок на территории города. Так в 2014 году в составе муниципальной программы «Молодежь города» появилась подпрограмма «Патриотическое воспитание».
Предпосылки ее разработки - мероприятия, реализованные в отчетном периоде:
17-ая по счету военно-спортивная игра «Отвага».

В соревнованиях по:

- прохождению полосы препятствий;
- строевой подготовке;
- сборке стрелкового оружия на время;
- оказанию первой медицинской помощи при ранении;
- и ряду других направлений
принимают участие старшеклассники всех школ города. Общий охват свыше 500 человек.

В 2015 году к городской игре «Отвага» присоединились учащиеся средне-специальных и профессионально-технических учебных заведений.
Для популяризации участия в игре мы вводим наградные элементы. Специальные знаки отличия, разработанные по аналогии со знаками ГТО, будут вручаться участникам в зависимости от достигнутых результатов в каждой из дисциплин.
Как элемент патриотического и нравственного воспитания молодежи, мы рассматриваем открытие памятников. 
В мае 2014 года открыта стела Героям Советского Союза и полным кавалерам ордена Славы.

В августе - памятник героям Первой мировой войны – дань памяти казачьим полкам, принявшим участие в военных сражениях 1914-1918 гг.

В рамках реализации Программы мы предусматриваем дальнейшее строительство объектов малых архитектурных форм. На текущей неделе открыт памятник генеральному конструктору Запорожского машиностроительного бюро -  уроженцу города Шахты - В.А. Лотареву.
Ведется строительство памятника императору Александру II.
В дни празднования Дня Победы будут открыты памятники легендарной реактивной системе залпового огня – «Катюше» (по ул. Маяковского) и Солдату в пос. Аютинском.
В этом году мы в третий раз проведем военно-историческую реконструкцию.

В 2014 году в аналогичном мероприятии было задействовано 20 единиц техники Донского военно-исторического музея, два катера с морским десантом, использовалась взрывная пиротехника, участвовало 300 человек из более 25 различных военно-исторических клубов России и Луганской области Украины. Наблюдали за захватывающим действом около 40 тысяч шахтинцев и гостей города, в том числе Вице-губернатор Ростовской области Сергей Иванович Горбань. Реконструкция, которая  готовится в этом году, будет не менее масштабной. Мы ждем, что отпраздновать День Победы  с шахтинскими ветеранами приедут и не менее именитые гости.
Надеюсь, что депутатский корпус и общественность будут активными участниками всех праздничных мероприятий, посвященных 70-летней годовщине Победы в Великой Отечественной войне.

На этом информацию об основных мероприятиях и достигнутых результатах в работе Администрации по итогам 2014 года считаю исчерпанной.
Мэр города Шахты




          
   Д. И. Станиславов
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